Camara Municipal Sertdo Santana
Egtado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n® 1.739, de 15 de agosto de 2025.

Ementa: Dispoe sobre a Diaria por Deslocamento Habitual e altera a Lei Municipal n°973,
de 28 de marco de 2007.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Nilton Luiz Rodrigues Borges

I - Relatorio
A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n®
1.739, de 15 de agosto de 2025, que dispde sobre a Didria por Deslocamento Habitual e
altera a Lei Municipal n°973, de 28 de marco de 2007.

Apo6s a leitura em sessio plenaria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento is normas

regimentais.

IT — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a anilise técnica do IGAM
que expediu a Orientagio Técnica IGAM n°® 17.606/2025, o qual seri adotado como
embasamento ao presente parecet, nos seguintes termos:

A analise do projeto de lei n® 1739/2025, que institui a Diaria por Deslocamento
Habitual, demanda observancia ao regime juridico das didrias no ambito municipal,
especialmente quanto a natureza indenizatéria, requisitos de concessao, prestagao de contas
e vedagdo a cumulatividade. Conforme o Informativo IGAM-DIARIAS,
ADIANTAMENTOS E RESSARCIMENTOS, a legislagio municipal deve disciplinar
detalhadamente o instituto das diarias, incluindo forma de solicitacio, autorizacio, finalidade,
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pagamento, prestacio de contas e devolucio de valores em caso de nao realizacio do
deslocamento.

Informativo IGAM-DIARIAS, ADIANTAMENTOS E
RESSARCIMENTOS

O IGAM, orienta a realizagio de estudo técnico para a fixacio do valor das didrias,
para que sejam compativeis com a média dos gastos despendidos nas viagens a
fim de evitar que a indenizagdo assuma cariter remuneratério. Nesse passo, o
regramento das didrias no Poder Executivo precisard, obrigatoriamente, ser
regulamentado através de Lei Municipal; j4 no imbito do Poder Legislativo, é
possivel ser definido por ato exclusivo da Camara, por meio de Resolugio. A
legislacio deve prever todos os aspectos acerca da concessio deste instituto, tais
como forma de solicitagdo, quem deve autorizar a concessdo, finalidade, forma
de pagamento, prestacio de contas, san¢oes em caso de ndo prestagdo de contas,
regramento acerca da devolugdo dos valores percebidos em caso de nio realizacio
do deslocamento previamente requisitado e ainda, a publicacio em portal de
transparéncia do orgio.

Tal orientagio reforga a necessidade de previsao legal clara e detalhada, como se
observa no projeto em analise, que exige requisicio formal, relatorio simplificado e
apresentacao de documento fiscal habil para validagao do carater indenizatotio.

Nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, a prestacio de
contas é obrigatéria para todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

bens ou valores publicos.

Constituigido Federal, art. 70, parigrafo tinico

Prestari contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de
natureza pecuniaria.

Dessa forma, a exigéncia de relatério e documento fiscal para cada diaria esta em

consondncia com o principio da prestagio de contas e transparéncia.

Ainda, o projeto veda a cumulatividade entre diarias por deslocamento habitual e
eventual, o que esta em conformidade com o principio da vedagio ao enriquecimento ilicito
e a duplicidade de indenizagoes.

Informativo IGAM-DIARIAS, ADIANTAMENTOS E
RESSARCIMENTOS

Sobre o instituto das didrias, salienta-se que possuem cardter indenizatério, ou
scja, mesmo que o beneficiirio nao tenha utilizado o valor total a ele concedido,
nao ha devolugio de valores.
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A previsao de glosa e restituicio ao eririo em caso de nio realizacio do deslocamento
ou auséncia de documento fiscal refor¢a o controle e a responsabilizacio do servidor,
conforme exigido pela legislacao.

Por fim, quanto ao pagamento antecipado das didrias, o entendimento consolidado
pela AGU admite, excepcionalmente, o pagamento apés o deslocamento, desde que nio
imputavel ao servidor, para evitar enriquecimento ilicito da Administracio.

Cartilha Compendio de Perguntas e Respostas em contratagdes publicas e
matéria administrativa

Além das ressalvas trazidas expressamente pelo dispositive em questio, caso a
auséncia de pagamento antecipado das diarias decorra de falhas na execucio das
rotinas administrativas, nio imputaveis ao servidor interessado, afi gura-se
possivel que a indenizagio seja paga, excepcionalmente, apds a realizacio da
viagem, 2 fi m de se evitar o enriquecimento ilicito da Administragio.

Portanto, o projeto esta alinhado com as melhores praticas de gestao publica e com
o arcabouco juridico vigente.

ITII - Conclusido
Diante do exposto, opino pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 1.739/2025.

Sertdo Santana, 26 de agosto de 2025.
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